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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI TURISTICKE ZAJEDNICE
PODRUCJA DURDEVACKE PODRAVINE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija, kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje TuristiCke zajednice Podrucja durdevacke Podravine (dalje u tekstu: TuristiCka
zajednica) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 15. studenoga 2013. do 28. veljate 2014.
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PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada turistickin zajednica je utvrden odredbama Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08), Zakona o
Clanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine 152/08 i 88/10), Zakona o
boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13 i 158/13), te drugim
provedbenim propisima. TuristiCcka zajednica je pravna osoba osnovana za podrucje
Grada Durdevca (dalje u tekstu: Grad) i op¢ina Kalinovac, Klostar Podravski i Podravske
Sesvete (dalje u tekstu: Opcine) radi promicanja i unapredenja turizma i gospodarskih
interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske i druge turisticke usluge ili
obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom. lzvori sredstava za
obavljanje djelatnosti TuristiCke zajednice su turistiCke Clanarine i boraviSne pristojbe,
donacije iz proracuna Grada, Opcina i Koprivnicko-krizevaCke zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija), doznake Hrvatske turisticke zajednice i vlastiti prihodi ostvareni prodajom
turistickih proizvoda i usluga, od donacija i imovine. TuristiCka zajednica je upisana u
Upisnik turistickin zajednica Ministarstva turizma u travnju 2011. Pravni je sljednik
TuristiCke zajednice Grada Durdevca, osnovane 1995. i TuristiCcke zajednice Opcine
KloStar Podravski, osnovane 1996. SjediSte TuristiCke zajednice je u Purdevcu, Vladimira
Nazora 2.

Clanovi Turistitke zajednice su pravne i fizicke osobe u djelatnostima ugostiteljstva i
turizma i s tim neposredno povezanim djelatnostima na podrucju Grada i Op¢ina.

Statut TuristiCke zajednice je donijela Skupstina TuristiCke zajednice, uz prethodnu
suglasnost ministra turizma, u studenome 2010. Zadale TuristiCke zajednice su
promoviranje turistiCke destinacije na razini Grada i Opcina samostalno i udruzenim
oglasavanjem, sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma na nivou Grada i
Opc¢ina, te stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju javnog i privatnog sektora, poticanje
optimalizacije i uravnotezenja ekonomskih i drustvenih koristi i koristi za okoli$, izrada
strateskih i razvojnih planova turizma na podrucju Grada i Opcina, poticanje i sudjelovanje
u uredenju Grada i Opcéina u cilju unapredenja uvjeta boravka turista, poticanje i
organizacija kulturnih, zabavnih, umjetnickih, sportskih i drugih manifestacija potrebnih za
boravak i putovanje turista, te druge zadade u skladu sa Zakonom o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i Statutom.

Tijela Turisticke zajednice su Skupstina, TuristiCko vijeée, Nadzorni odbor i
Predsjednik. Skupstina Turisticke zajednice je najvise tijelo upravljanja. Turisti¢ko vijece je
izvrsno tijelo TuristiCke zajednice. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova TuristiCke
zajednice, materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima, te provedbu
programa rada i ostvarenje financijskog plana TuristiCke zajednice. TuristiCku Zajednicu
predstavlja Predsjednik. Tijekom 2012. i do lipnja 2013. Predsjednik TuristiCke zajednice,
predsjednik Skupstine i predsjednik TuristiCkog vije¢a je bio gradonacelnik Grada Slavko
Gracan, a od lipnja 2013. Zeljko Lackovié.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova je osnovan TuristiCki ured koji ima
jednog zaposlenika (struéni suradnik). Prema odredbama Statuta, radom turistiCkog ureda
rukovodi direktor, koji je u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran za poslovanje TuristiCke
zajednice. Direktor Turistickog ureda nije imenovan, te TuristiCku zajednicu zastupa
Predsjednik. U listopadu 2013. SkupStina Turisticke zajednice je donijela odluku o
prestanku rada i postupci okon€anja djelovanja TuristiCke zajednice su u tijeku.



Planiranje

Financijski plan za 2012. je SkupStina TuristiCke zajednice donijela u svibnju 2012.
Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 800.000,00 kn. U planirane prihode nije uklju¢eno
27.622,00 kn prenesenog viSka prihoda iz ranijih razdoblja. Vrijednosno najznacajniji
prihodi su planirani iz proracuna jedinica lokalne samouprave (gradskog i tri opcinska
proracuna) u iznosu 320.000,00 kn, te sponzorstva i donacija u iznosu 300.000,00 kn.
Prihodi od turistiCke €lanarine su planirani u iznosu 100.000,00 kn, boraviSne pristojbe u
iznosu 50.000,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 30.000,00 kn.

U financijskom planu su sredstva za izvrSenje planiranih zadataka iz programa rada
(funkcionalni marketing) planirana po aktivnhostima (zadacima). Planirana vrijednost
spomenutih aktivnosti je 640.000,00 kn, Sto je 80,0 % ukupnih rashoda. Drugi planirani
rashodi u ukupnom iznosu 160.000,00 kn, odnose se na rashode za rad TuristiCkog ureda
(administrativni marketing). GodisSnji program rada i financijski plan za 2012. nisu
dostavljeni Turistiékoj zajednici Zupanije.

Financijski izvjestaji

Turisticka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjestaje. U propisanom su roku dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 910.036,00 kn, §to je za 120.433,00 kn ili
15,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni prihodi su u odnosu na planirane

veci za 110.036,00 kn ili 13,8 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5

1 Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga 139.137,00 108.714,00 78,1
2. Prihodi od €lanarina 142.578,00 137.277,00 96,3
3. Prihodi od boraviSne pristojbe 28.556,00 43.996,00 154,1
4 Prihodi od imovine 183,00 40,00 21,9
5. Prihodi od donacija 479.135,00 620.009,00 129,4
5.1. Prihodi od donacija iz proraduna 335.017,00 360.946,00 107,7
5.2. Prihodi od donacija Hrvatske turistiCke zajednice 60.000,00 58.000,00 96,7
5.3. Drugi prihodi od donacija 84.118,00 201.063,00 239,0
6. Drugi prihodi 14,00 0,00 -
Ukupno 789.603,00 910.036,00 115,3

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od donacija ostvareni u iznosu 620.009,00 kn,

Sto je 68,1 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Odnose se na sredstva iz proracuna, Hrvatske turistiCcke zajednice i iz drugih izvora.
|z proraduna Grada i opéina su primljena sredstva za redovito financiranje rada TuristiCke
zajednice u iznosu 225.000,00 kn i za organizaciju turisticCke manifestacije u iznosu
53.321,00 kn u skladu sa medusobnim sporazumom o sufinanciranju iz 2010. Iz proraCuna
Zupanije je primlieno 37.625,00 kn, od Ministarstva turizma 30.000,00 kn i iz proraduna
Grada Zagreba 15.000,00 kn za organizaciju turistiCke manifestacije. Od Hrvatske
turistiCke zajednice su primljene donacije u iznosu 58.000,00 kn, od ¢ega za organizaciju
turisticke manifestacije 38.000,00 kn i za nabavu montaznih tribina 20.000,00 kn. Druge
donacije su iskazane u iznosu 201.063,00 kn, u ¢emu su sadrzani i prihodi od sponzorstva
u iznosu i 106.000,00 kn, koji su pogreSno evidentirani na racunu prihoda od donacija.
Druge donacije su primljene od trgovackih drusStava i fiziCkih osoba za organizaciju
turistiCke manifestacije. Donacije su namjenski utroSene.

Prihodi od €¢lanarina su ostvareni u iznosu 137.277,00 kn, &to je 15,1 % ukupno
ostvarenih prihoda. TuristiCke Clanarine su zajednicki prihod turistiCkih zajednica gradova i
opcina, zZupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turistiCke zajednice u kojem TuristiCka
zajednica ima udjel 65,0 %. Plac¢aju ih poduzetnici, koji se bave ugostiteljskom, turistiCkom
i s turizmom neposredno povezanom djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o
Clanarinama u turistickim zajednicama. Osnovica za obracun ¢lanarina za pravne i fizicke
osobe je ukupan prihod, koji se iskazuje u racunu dobiti i gubitka, a visina Clanarine ovisi 0
razredu turisticCkog mjesta u kojem je sjediste ili poslovna jedinica osobe, zatim skupini u
koju je razvrstana djelatnost kojom se osoba bavi, te o stopi na ukupni prihod utvrdenoj
Zakonom. Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turistickih op¢ina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turisticke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10, 61/10, 82/10,
36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13 i 153/13), Grad je razvrstan u razred
turistickog mjesta D (naselje Burdevac u razred A), op¢ine u razred D, a istoimena naselja
u kojima su sjediSta opcina u razred C. TuristiCka zajednica nema podatke o broju
obveznika plaéanja turisticke ¢lanarine na svojem podrucju. Prema odredbama Zakona o
Clanarinama u turistickim zajednicama, poslove evidencije, obracuna i naplate, te nadzor
nad naplatom ¢lanarine obavlja Porezna uprava.

Prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 43.996,00 kn i veéi su u odnosu
na prethodnu godinu za 54,1 %. BoraviSna pristojba je zajednicki prihod turistickih
zajednica gradova i opc€ina, zupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turisticke zajednice,
u kojem Turisticka zajednica ima udjel 65,0 %. Od primljenih sredstava boraviSne
pristojbe, Turisticka zajednica je obvezna 30,0 % doznaditi gradu i opéinama na podrucju
kojih je osnovana. Sredstva se koriste iskljuivo za poboljSanje uvjeta boravka turista, na
temelju prethodno usvojenog zajedniCkog programa koriStenja tih sredstava. Prema
odredbama Uredbe o utvrdivanju visine boraviSne pristojpe za 2012. (Narodne novine
119/11), visina boravisne pristojbe u glavnoj sezoni za razred turistitkog mjesta A iznosi
7,00 kn, za razred C 5,00 kn i za D razred 4,00 kn po osobi i nocenju. Koncem 2012.
smijestajni kapaciteti na podruc€ju Grada i Opc¢ina su 224 lezaja u 86 soba i 7 apartmana.
Dva su obveznika uplate boraviSne pristojbe, koji boravisnu pristojbu placaju prema broju
nocenja. TuristiCka zajednica vodi popis turista, prema kojem je tijekom 2012. podrucje
durdevacke Podravine posjetilo 6 934 turista, koji su ostvarili 13 723 noc¢enja. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareno je 6 640 ili 93,8 % viSe nocenja, §to je posljedica vlasnitkog
preustroja hotela, koji ima najvece smjestajne kapacitete na podrugju Zupanije. Turistitka
Zajednica tijekom 2012. nije doznacCavala u proradune Grada i Opcina propisani dio
sredstava boravisne pristojbe. Sredstva boraviSne pristojbe u iznosu 13.199,00 kn, koja su
ostvarena na podrucju Grada u 2012., uplaéena su u gradski proracun u studenome 2013.
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Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 108.714,00 kn. Od
toga se na prihode od sponzorstva odnosi 66.714,00 kn i na prihode od zakupa javnih
povrSina (za postavljanje Standova, Satora i proSirenja terasa za vrijeme odrzavanja
turisticke manifestacije) 42.000,00 kn. Spomenuti prihodi su manji za 30.423,00 kn ili
21,9 % u odnosu na prethodnu godinu, jer je dio pruzenih usluga na temelju ugovora o
sponzorstvu pogresno evidentiran u prihodima od donacija.

Prikupljena sredstva od donacija, boravisnih pristojbi, €lanarina i iz drugih izvora su
koriStena za financiranje projekata, programa, manifestacija i drugih aktivnosti u skladu s
donesenim programom rada za 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 805.734,00 kn, Sto je za 87.630,00 kn ili 9,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni rashodi su u odnosu na planirane veci za
5.734,00 kn ili 0,7 %.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 92.370,00 86.200,00 93,3
2. Materijalni rashodi 483.824,00 599.709,00 124,0
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 17.814,00 7.820,00 43,9
2.2. Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 30.313,00 69.826,00 230,4
2.3. Rashodi za usluge 313.974,00 365.652,00 116,5
2.3.1. | Usluge promidzbe i informiranja 42.863,00 70.115,00 163,6
2.3.2. | Druge usluge 271.111,00 295.537,00 109,0
2.4. Rashodi za materijal i energiju 91.473,00 127.695,00 139,6
2.4.1. | Rashodi za materijal za promidzbu 46.011,00 51.295,00 1115
2.4.2. | Drugi rashodi za materijal i energiju 45.462,00 76.400,00 168,1
2.5. Drugi materijalni rashodi 30.250,00 28.716,00 94,9
3. Rashodi amortizacije 8.054,00 17.204,00 213,6
4. Financijski rashodi 100.448,00 3.833,00 3,8
5. Donacije 89.384,00 98.788,00 110,5
6. Drugi rashodi 119.284,00 0,00 -
Ukupno 893.364,00 805.734,00 90,2
Visak prihoda - 104.302,00 -
Manjak prihoda 103.761,00 - -

Visak prihoda nad rashodima za 2012. je ostvaren u iznosu 104.302,00 kn. 1z ranijih
godina je prenesen visak prihoda u iznosu 27.622,00 kn, te se u sljedeée razdoblje prenosi
viSak prihoda u iznosu 131.924,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi, ostvareni u iznosu 599.709,00 kn ili
74,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Unutar materijalnih rashoda vrijednosno su najveci
rashodi za materijal i energiju u iznosu 127.695,00 kn (od &ega su troSkovi namirnica
utroSenih kod organizacije turistiCcke manifestacije 51.295,00 kn), najam opreme u iznosu
127.443,00 kn, promidzbu i informiranje u iznosu 70.113,00 kn, naknade fizickim osobama
za razliCite aktivnosti kod turisticke manifestacije u iznosu 54.446,00 kn, prigodni vatromet
u iznosu 40.000,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu 24.000,00 kn.
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Za obavljanje razlitiCitih poslova na turistickoj manifestaciji (rezija i vodenje priredbi,
vodenje marketinga, izvodenje glazbe) zakljuCena su s fizickim osobama Cetiri ugovora o
autorskom djelu u ukupnom iznosu 24.179,00 kn i dva ugovora o djelu u ukupnom iznosu
30.267,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 86.200,00 kn, §to je 10,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. O toga su rashodi za bruto plaée zaposlenika 74.380,00 kn i rashodi
za doprinose na plac¢e 11.820,00 kn. Plac¢e su obracunane u skladu s donesenim aktima.
U 2012. je najvisa mjeseCna bruto placa iznosila 7.500,00 kn, najniza 6.080,00 kn,
odnosno prosjecna bruto pla¢a zaposlenog u turistiCkom uredu je iznosila 6.198,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 98.788,00 kn. Sredstva su donirana
razliitim udrugama, koje sudjeluju u programima ili organizaciji turisticke manifestacije.
Visina pojedinacnih donacija se krec¢e od 400,00 kn do 14.000,00 kn.

Rashodi amortizacije su obra¢unani u iznosu 17.204,00 kn. Primijenjene su stope za

obratun amortizacije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13 i 1/14).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 254.864,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije¢nja 2012. 31. prosinca 2012. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 117.804,00 160.000,00 135,8
2. Financijska imovina 6.707,00 94.864,00 -
2.1. Novac u banci i blagajni 2.030,00 41.673,00 -
Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenika te za viSe placene 2.268,00 5.527,00 2437
poreze i drugo
2.3. Potrazivanja 2.409,00 47.664,00 -
Ukupno imovina 124.511,00 254.864,00 204,7
3. Obveze 70.837,00 96.888,00 136,8
4. Vlastiti izvori 53.674,00 157.976,00 2943
Ukupno obveze i viastiti izvori 124.511,00 254.864,00 204,7

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 160.000,00 kn se odnosi na inventar za
turistiCke manifestacije (odore za sudionike manifestacije, stara vrSilica, zaprezna kola) u
iznosu 94.180,00 kn, web-stranice TuristiCke zajednice u iznosu 30.750,00 kn, reklamne
vitrine u iznosu 19.500,00 kn, te drugi inventar i opremu u iznosu 15.570,00 kn. Tijekom
2012. je izradena web-stanica i nabavljene su reklamne vitrine u iznosu 59.400,00 kn, Sto
je i razlog povecanja vrijednosti nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu.
Osim toga, nabavljena je montazna tribina u iznosu 36.000,00 kn, koja u poslovnim
knjigama nije evidentirana u imovini Turisticke zajednice, nego u rashodima poslovanja.
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Potrazivanja u iznosu 47.664,00 kn se odnose na potrazivanja od kupaca za usluge
sponzorstva u iznosu 42.314,00 kn, koja su naplaé¢ena u sije¢nju 2013. i za zakup javnih
povrSina u iznosu 5.350,00 kn. Iskazano viSestruko povecanje potrazivanja u odnosu na
prethodnu godinu je rezultat pogresSnog evidentiranja u 2011. Potrazivanja za prihode od
Clanarina i boraviSnih pristojbi nisu iskazana u financijskim izvjeStajima nego u pomoc¢nim
evidencijama iz kojih nije vidljivo koji dio potrazivanja pripada TuristiCkoj zajednici. Prema
podacima TuristiCke zajednice, obveznici su za 2012. obraCunali boravisnu pristojbu u
iznosu 98.623,00 kn.

Obveze se odnose na obveze prema dobavljaima u iznosu 86.861,00 kn, za
obraCunane place za prosinac 2012. u iznosu 7.015,00 kn i druge obveze u iznosu
3.012,00 kn. Obveze u iznosu 68.608,00 kn su podmirene tijekom sije¢nja i veljace 2013.

Vlastite izvore u iznosu 157.976,00 kn Cine viSkovi prihoda nad rashodima iskazani
za 2012. i ranije godine.

Programi i projekti

StrateSki dokumenti iz podrucja turizma, koji su na raspolaganju Turisti¢koj zajednici,
kao podloga za izradu godi$njih programa rada, su StrateSki marketinski plan turizma
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Strateski marketindki plan Zupanije),
kojega je 1997. izradio Institut za turizam, Zagreb, Zupanijska razvojna strategija za
razdoblje od 2011. do 2013., te Plan ukupnog razvoja Grada Durdevca. Plan ukupnog
razvoja Grada Durdevca je izraden za potrebe Grada i TuristiCke zajednice. Drugi
spomenuti strateSki dokumenti su izradeni za potrebe svih jedinica lokalne samouprave,
odnosno turisti¢kih zajednica s podrugja Zupanije. Opéine Kalinovac, Klostar Podravski i
Podravske Sesvete nisu donijele razvojne strategije ni druge strateSke dokumente za
razvoja turizma.

Prema StrateSkom marketindkom planu Zupanije, utvrdeni su ciljevi u okviru politike
proizvoda, politike trziSnog plasmana i politike trziSnog komuniciranja, a odnose se na:
potpuniju uporabu turistiCkog potencijala u okviru trzistu prilagodenih proizvoda
kvalitativno poveéanje udjela Zupanije na turisti€kom trzistu
daljnju izgradnju prepoznatljivog i pozitivnog turisti¢kog imidza Zupanije
informativnu i trziSnu promociju Zupanije.

Spomenuti ciljevi se trebaju ostvariti kroz sljedeée aktivnosti:
o pozicioniranje Zupanije kao turistitke destinacije

o prepoznatljive turistiCke proizvode i projekte (dozivljaje)
o ciljna trzista

o promidzbu.

Prema StrateSkom marketinskom planu Zupanije, Zupanija je utvrdena kao
cjelogodisnja izletniCka destinacija izrazene tradicije, oCuvane raznolike prirode, s uvjetima
za bavljenje Sportom i rekreacijom u prirodi. TrziStu treba ponuditi turistiCke proizvode
vezane uz poslovni turizam, gradsko/kulturni turizam, Sport i boravak u prirodi, vjerski
turizam i jednodnevne izlete. TuristiCki proizvodi su namijenjeni prvenstveno domacem
trziStu, te trziStima Republike Austrije, Savezne Republike Njemacke, Talijanske
Republike, Madarske i Republike Slovenije.
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Kod provedbe projekata prednost trebaju imati mega projekti (Zupanija kao srediste
naivnog slikarstva, turistiCcka valorizacija rijeke Drave, Kalnika i grada Krizevaca, razvoj
lova i ribolova), te projekti poticajnih mjera za razvoj turizma, turisticki razvoj jezera
Soderica, obiliezavanje i interpretacija znamenitosti, info punktovi i drugo. Strateskim
marketindkim planom Zupanije su utvrdeni nositelji njegove provedbe (turistitke zajednice,
ministarstva, jedinice lokalne samouprave, gospodarska komora i drugi) i opisni rokovi
provedbe (kratkoroéni, srednjoroéni, trajno). Strateski marketinki plan Zupanije ne sadrZi
mjerljive pokazatelje za vrednovanje ostvarenja ciljeva i aktivnosti predvidenih marketinski
planom.

Zupanijska razvojna strategija je donesena za razdoblje od 2011. do 2013. Strateski
cilj je konkurentno gospodarstvo, a u podrucju turizma razvoj selektivnih oblika turizma,
uklju€ujuci ruralni turizam. Mjere za postizanje spomenutog cilja su unapredenje postojecih
i razvoj novih oblika turistiCke ponude, te struCno usavrSavanje poduzetnika i zaposlenika
u turizmu. Predvideni nositelji za provedbu mijera su razli€iti (turistiCke zajednice,
ministarstva, jedinice lokalne samouprave, ustanove u kulturi). Nadleznost Turisticke
zajednice nije detaljnije utvrdena.

Kao pokazatelji (indikatori) za pracenje i unapredenje postojecih i razvoj novih oblika
turisticke ponude, predvideno je poveéanje broja noé¢enja na podruéju Zupanije za 20,0 %,
za struéno usavrSavanje poduzetnika i zaposlenika u turizmu poveéan broj korisnika
usluga u turizmu za 20,0 % i povecéani prihodi pruzatelja usluga u turizmu za 20,0 %.
Praéenje ostvarenja spomenute razvojne strategije u podru€ju turizma je u nadleznosti
Turisticke zajednice Zupanije.

Plan ukupnog razvoja Grada Burdevca je dokument koji je podloga za odlucivanje o
strateSkim pitanjima razvoja Grada. Sastavljen je za razdoblje od 2011. do 2013.
Uskladen je sa Zupanijskom razvojnom strategijom. Stratedki ciljevi razvoja Grada su
konkurentno i odrzivo gospodarstvo, odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnih vrijednosti,
jaCanje ljudskih resursa i podizanje standarda, te razvoj prometne i komunalne
infrastrukture. U cilju stvaranja konkurentnog i odrZivog gospodarstva, jedan od prioriteta
je razvoj selektivnih oblika turizma. Mjere za razvoj turizma su:

o osnivanje i ekipiranje TuristiCke zajednice
poticaji za osnivanje i djelovanje turistiCke agencije
projekti vezani uz suradnju s Madarskom
ruralni turizam
tematske staze

o izrada suvenira, gastro ponuda i drugo.

Planom nisu utvrdene nadleznosti TuristiCke zajednice ni pokazatelji za pracenje
provedbe utvrdenih mjera razvoja turizma.

U dokumentima Turisticke zajednice se izravno ne navodi $to je od predvidenoga u
strategijama provedeno tijekom protekle tri godine. 1z podataka o ostvarenju godiSnjeg
programa rada za 2012. je vidljivo da su aktivnosti i projekti TuristiCke zajednice utemeljeni
na smjernicama iz navedenih dokumenata.

Za postizanje cilieva i zadaéa propisanih odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma TuristiCka zajednica je provodila razliCite
aktivnosti (projekte, programe, manifestacije). Ciljevi Turisticke zajednice, navedeni u
programu rada za 2012., jednaki su zajednickim ciljevima turistickih zajednica, koji su
propisani odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.
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To su poticanje i iniciranje razvoja i unapredivanje postojeceg turistickog proizvoda,
iniciranje razvoja novih turistickih proizvoda podrucja i promocija turistickog proizvoda
podrucja za koje su osnovane, razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim, drustvenim i
drugim ucincima turizma, te potrebi i vaznosti oCuvanja i unapredenja svih elemenata
turistickog proizvoda odredenog podruc€ja, a osobito zastite okoliSa, prirodne i kulturne
bastine u skladu s odrzivim razvojem. TuristiCka zajednica nije sastavila godi$nje
programe rada za 2010. i 2011. Konstituiraju¢a sjednica TuristiCke zajednice je odrzana u
studenome 2010. Godi$nji program rada za 2012. je sastavljen u svibnju 2012. i usvojen
na Skupstini Turisticke zajednice. GodiSnji program rada za 2012. nije dostavljen
Turisti¢koj zajednici Zupanije.

Godisnje financijsko izvjeSc¢e za 2010. nije sastavljeno, a za 2011. je Predsjednik
TuristiCke zajednice sastavio izvjeS€e o radu s kratkim pregledom aktivnosti tijekom
godine. Za 2012. je godisnje financijsko izvjeS¢e sastavljeno i u svibnju 2013. usvojeno na
sjednici SkupsStine TuristiCke zajednice. Nije sastavlieno na nacin koji omogucuje
usporedbu ostvarenog s planiranim.

Nazivi i opisi pojedinih aktivnosti iz programa rada i izvjeS¢a o ostvarenju programa
rada se razlikuju i nisu precizni, te nije vidljivo koje su aktivnosti medusobno usporedivane,
u kojoj mjeri su planirane aktivnosti ostvarene, te jesu li ostvarene aktivnosti, koje planom
nisu bile predvidene. TuristiCka zajednica nema razraden sustav za pracenje ucinka
provedenih aktivnosti, odnosno nema utvrdene pokazatelje za pracenje provedbe zadaca i
ciljeva. U€inak provedenih aktivnosti TuristiCka zajednica je izrazila opisno.

Prema izvjeSc¢u o izvrSenju programa rada za 2012., TuristiCka zajednica je poticala i
organizirala aktivnosti na uredenju naselja, organizirala manifestacije, od kojih se posebno
istiCe ,Picokijada“, davala potpore manifestacijama drugih organizatora i dala inicijativu za
oshivanje udruge, koja ¢e njegovati kulturnu i povijesnu bastinu kraja. Nadalje, u tijeku je
izrada nove web-stranice, provedene su promotivne aktivnosti na radiju, televiziji i tisku,
izdani su DVD, broSure i letci, proveden je projekt biciklistiCke staze. Predstavnici
TuristiCke zajednice su sudjelovali na viSe sajmova, radionica, struénih predavanja i
prezentacija iz podrucja turizma. Spomenute aktivnosti su ostvarene na podruc¢ju Grada.
Na podru€ju Opcina su odrzane pojedine priredbe ,Picokijade” (natjecanja u kuhanju
graha i riblje juhe, likovna kolonija, ribolovno natjecanje) i putem potpora podrzane su
manifestacije drugih organizatora (KloStranske palete, Dani rakije, Glazbene veceri).
Spomenutim rasporedom aktivnosti turisticke zajednice opcina nisu bile zadovoljne, te je u
listopadu 2013. Skupstina TuristiCke zajednice donijela odluku o prestanku rada TuristiCke
zajednice.

Vrijednosno i organizacijski najznacajnija manifestacija TuristiCke zajednice je
,Picokijada“, za koju je u 2012. utroSeno 415.478,00 kn, Sto je 68,6 % rashoda za
funkcionalni marketing, odnosno 51,6 % ukupnih rashoda. To je tradicionalna kulturno-
turisticka manifestacija, koja se u Gradu odrzava od 1968. Ima status zastiCenog
nematerijalnog kulturnog dobra Republike Hrvatske. U tri dana trajanja manifestacije
posjetitelji upoznaju obi¢aje i folklorno nasljede Podravine (upoznaju stare zanate i alate,
radove u polju, stare noSnje, kulinarske specijalitete, lokalnu glazbu). Sredidnja priredba
manifestacije je scensko uprizorenje legende o obrani stare tvrdave od napada Turaka, uz
koju se odrzava i tridesetak drugih kulturnih i sportskih priredbi.
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. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Osnovni ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Posebni ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti efikasnost TuristiCke zajednice u promicanju i unaprjedenju turizma
Republike Hrvatske

- ocijeniti efikasnost suradnje turisticke zajednice s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

- ocijeniti ucinkovitost troSenja sredstava prikupljenih od boraviSnih pristojbi,
turistickih Clanarina, iz proracuna, te drugih izvora.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Turisticke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci, iskazani u financijskim izvjeStajima, s podacima iz financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Detaljno su provjerene vrijednosno znacajne stavke na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzoraka. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima. Provjereni
su podaci objavljeni na web-stranicama turisti¢kih zajednica.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacéena slijedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, te programi i projekti.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, te programe i projekte.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica donosi godiSnji program rada i financijski plan prema odredbama
Zakon o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Vodi poslovne knjige
i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima kojima je uredeno raCunovodstvo
neprofitnih organizacija.

- Program rada i financijski plan

Skupstina TuristiCke zajednice je u svibnju 2012. donijela program rada i financijski
plan za 2012., te u svibnju 2013. godiSnje financijsko izvjeSc¢e za 2012. Spomenuti
dokumenti nisu doneseni unutar propisanih rokova i nisu dostavljeni TuristiCkoj
zajednici Zupanije. Godi$nji program rada i financijski plan, te godi$nje financijsko
izvjeS¢e za 2010. nisu sastavljeni, jer je TuristiCka zajednica osnovana koncem 2010.
Za 2011. nisu sastavljeni godisnji program rada i financijski plan, a umjesto godiSnjeg
financijskog izvjeS¢a Predsjednik TuristiCke zajednice je sastavio izvje$¢e o radu,
koje sadrzi kratki pregled aktivnosti tijekom godine.

Financijska sredstva za ostvarenje programa rada za 2012. su planirana po
aktivnostima (za deset aktivnosti) u ukupnom iznosu 640.000,00 kn, $to je 80,0 %
ukupnih rashoda. Za navedene aktivnosti nisu pojedina¢no i detaljnije planirani
rashodi i potrebna financijska sredstva za njihovo ostvarenje. Primjerice, u programu
rada planirana aktivnost ,,Organizacija i sufinanciranje manifestacija“ obuhvacéa vise
razli¢itih manifestacija, a u financijskom planu je za spomenute namjene planirano
430.000,00 kn, bez razrade po pojedinim manifestacijama i po vrstama rashoda.
Drugi rashodi u iznosu 160.000,00 kn (20,0 % ukupnih rashoda) su planirani za rad
Turistickog ureda i za naknade tijelima TuristiCke zajednice.

Godidnje financijsko izvjeS¢e za 2012. nije sastavljeno na nacin koji omogucuje
usporedbu ostvarenog s planiranim. Nazivi i opisi pojedinih aktivnosti iz programa
rada i izvjeS¢a o ostvarenju programa rada se razlikuju i nisu precizni, te nije vidljivo
koje se aktivnosti medusobno usporeduju, u kojoj mjeri su planirane aktivnosti
ostvarene, te jesu li ostvarene aktivnosti, koje programom rada nisu bile predvidene.

Prema odredbama ¢lanaka 61. i 62. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, turistiCka zajednica je obvezna financijska sredstva koristiti u
skladu s programom rada i financijskim planom, koje je skupstina turistiCke zajednice
duzna donijeti do kraja teku¢e godine za sljedeéu godinu. Godis$nji program rada i
financijski plan obvezno sadrZze sve pojedinacno utvrdene planirane zadatke i
potrebna financijska sredstva za njihovo izvr§avanje.
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Prema odredbi Clanka 63. spomenutog Zakona, skups$tina turistiCke zajednice je
duzna do kraja ozujka tekuce godine donijeti godiSnje financijsko izvjeSée za
prethodnu godinu. GodiSnje financijsko izvjeS¢e obvezno sadrzava podatke o
izvrSenju programom rada pojedinacno utvrdenih zadataka, izdacima njihovog
izvrSenja, izdacima za poslovanje turistickog ureda i rad tijela turisticke zajednice,
ostvarenju prihoda po izvorima, financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu
financijskog plana i njegovog ostvarenja s obrazloZzenjem odstupanja, analizu i
ocjenu izvrSenja programa, te procjenu ucCinka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma.
Godidnje financijsko izvjeS¢e TuristiCcka zajednica je duzZna dostaviti TuristiCkoj
zajednici Zupanije.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno sastavljanje i od strane Skupstine
TuristiCke zajednice donosSenje programa rada i financijskog plana, te godiSnjeg
financijskog izvje$¢a, kao i njihovo dostavljanje turisti¢koj zajednici Zupanije u skladu
s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.
Predlaze razraditi financijski plan na nacin da se unutar aktivnosti, odnosno projekata
planiraju znacajniji rashodi po rasporedu racuna iz raunskog plana, te u ostvarenju
financijskog plana usporediti planirane rashode s ostvarenim rashodima po
aktivnostima odnosno projektima.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Pojedini poslovni dogadaiji nisu evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava koje
nedvojbeno pokazuju nastale poslovne promjene, jer uz ulazne i izlazne racune nisu
priloZzeni dokumenti (otpremnice, zapisnici, izvjeS¢a o obavljenoj usluzi) koji bi
potvrdivali da su i kada robe isporu¢ene, odnosno usluge obavljene. Za dane
donacije razli€itim udrugama u iznosu 28.688,00 kn nema odluka nadleznog tijela
TuristiCke zajednice. Odredbom ¢lanka 9. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija propisano je da se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni polozaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogada;.

Prihodi od sponzorstva u iznosu 106.000,00 kn su evidentirani u okviru primljenih
donacija, a trebalo ih je evidentirati, u skladu s njihovom prirodom, na rac¢unu prihoda
od pruzanja usluga. Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofithne organizacije vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu rauna iz raCunskog plana za neprofitne
organizacije.

PotraZivanja i obveze su u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima iskazani u veéem
iznosu za 42.315,00 kn od njihova stanja koncem 2012. Usluge promidzbe za
potrebe trgovackog drustva su tijekom 2012. naplacene u primljenoj robi (na temelju
ugovora o sponzorstvu), te su za vrijednost pruzenih usluga odnosno primljene robe
u glavnoj knjizi provedena evidentiranja na racunima potrazivanja i obveza, odnosno
prihoda i rashoda, ali raCuni potrazivanja i obveza nisu zatvoreni, iako su ugovorene
usluge obavljene i roba primljena.
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U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima iskazana je nefinancijska imovina u manjem
iznosu, a rashodi u vecem iznosu za 36.000,00 kn, jer je tijekom 2012. nabavljena
montazna tribina u vrijednosti 36.000,00 kn, koja je evidentirana u okviru rashoda
poslovanja, a odnosi se na nabavu imovine. Prema odredbama c¢lanaka 3. i 4.
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija raCunovodstvo neprofitnih
organizacija temelji se na opée prihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija, neprofitha organizacija je
obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, na propisanim
raCunima iz racunskog plana, toCno iskazivanje imovine, rashoda i obveza u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Uredbe o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

- Godisnji popis imovine

Godisnji popis imovine i obveza za 2012. je obavljen nepotpuno. Odlukom o
provodenju godiSnjeg popisa, koju je Predsjednik Turisticke zajednice donio u
prosincu 2012. imenovano je tro€lano popisno povjerenstvo. Odluka ne sadrZi
predmet, datum i rokove obavljanja popisa, te rokove dostavljanja izvjesStaja o
obavlienom popisu zakonskom predstavniku. Popisana je dugotrajna imovina
(raCunalna i uredska oprema i sitni inventar) u naturalnim izrazima, a nisu popisani
novCana sredstva, potraZzivanja i obveze. Popisno povjerenstvo nije o provedbi
popisa sastavilo izvjestaj. Zbog navedenih nedostataka, knjigovodstveno stanje
imovine nije uskladeno sa stvarnim stanjem. 1z navedenog proizlazi da godiSnji popis
za 2012. nije proveden u skladu s odredbama clanaka 13.,14. i 15. Uredbe o
radunovodstvu neprofitnin organizacija, kojima je propisano da neprofitne
organizacije moraju sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne godine
sa stanjem na datum bilance, radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Podaci o popisu se unose u popisne liste pojedinacno u naturalnim, odnosno
nov€anim izrazima. Povjerenstvo za popis oshiva zakonski predstavnik, koji odreduje
datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim
popisnim listama. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapazZanja i predati ga zakonskom predstavniku.
Zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i popisnih lista odluCuje o nadoknadivanju
utvrdenih manjkova, priznavanju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje urednog i potpunog godiSnjeg popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju
navodi da je uzrok razlike naziva pojedinih aktivnosti iz programa rada i izvje§¢a o
radu obvezatna nova nomenklatura s novim kategorijama, koju je Hrvatska turistiCka
zajednica propisala u razdoblju izmedu donoSenja programa rada i dono$enja
izvjeSc¢a o radu za 2012.
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Rashodi

Ukupni rashodi TuristiCke zajednice su ostvareni u iznosu 805.734,00 kn. Rashodi za
donacije razli¢itim udrugama su ostvareni u iznosu 98.788,00 kn. Od toga je
70.100,00 kn donirano u pojedinacnim iznosima od 400,00 do 14.000,00 kn, na
temelju odluka Predsjednika TuristiCke zajednice, za sudjelovanje udruga u turistickoj
manifestaciji.

Druge donacije u iznosu 28.688,00 kn dane su na temelju zamolbi, bez prethodno
donesenih odluka o doniranju sredstava. TuristiCka zajednica nema utvrdene kriterije
i procedure za dodjelu donacija.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta kojim ¢e se utvrditi kriteriji i
procedura za dodjelu donacija.

TuristiCka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Programi i projekti

Zadace TuristiCke zajednice su utvrdene Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma i godisSnjim programom rada TuristiCke zajednice za
2012. Strateski dokumenti iz podrucja turizma, koji su na raspolaganju Turisti¢koj
zajednici kao podloga za izradu godiSnjih programa rada, su StrateSki marketinski
plan turizma Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Zupanijska razvojna strategija za
razdoblje od 2011. do 2013., te Plan ukupnog razvoja Grada BPurdevca. Opéine nisu
donijele planove razvoja turizma za svoja podrucja.

Cilievi odredeni StrateSkim marketinSkim planom su: potpunija uporaba turisti¢kih
potencijala u okviru trziStu prilagodenih proizvoda, kvalitativno povecanje udjela
Zupanije na turistitkom trzistu i daljnja izgradnja prepoznatljivog i pozitivnog
turistickog imidZa Zupanije, te informativna i trzisna promocija Zupanije. Spomenute
cilieve je predvideno ostvariti kroz pozicioniranje Zupanije kao turisticke destinacije,
prepoznatljive turistiCke proizvode i projekte (dozivljaje), cilina trziSta i promidzbu.
Stratedki cilj Zupanijske razvojne strategije je konkurentno gospodarstvo, a u
podrucju turizma razvoj selektivnih oblika turizma, ukljuCujuéi ruralni turizam. Mjere
za postizanje spomenutog cilja su unapredenje postojeéih i razvoj novih oblika
turistiCke ponude, te stru¢no usavrSavanje poduzetnika i zaposlenika u turizmu.
Predvideni nositelji za provedbu mjera su razli€iti (turisticke zajednice, ministarstva,
jedinice lokalne samouprave, ustanove u kulturi). NadleZnost TuristiCke zajednice
nije detaljnije utvrdena. Za mjerenje ucinaka donesenog marketinSkog plana nisu
utvrdeni brojCani pokazatelji (indikatori). Za pracenje ucCinaka Zupanijske razvojne
strategije pokazatelji su utvrdeni, a pracenje ostvarenja u podrucju turizma je u
nadleznosti Zupanijske turistiCke zajednice. Prema Planu ukupnog razvoja Grada
Durdevca za razdoblje od 2011. do 2013., jedan od strateskih ciljeva razvoja Grada
je konkurentno i odrzivo gospodarstvo, u okviru kojega i razvoj selektivnih oblika
turizma. Kao mjere za razvoj turizma su opcenito navedene osnivanje i ekipiranje
TuristiCke zajednice, poticaji za osnivanje i djelovanje turisticke agencije, projekti
vezani uz suradnju s Madarskom, ruralni turizam, tematske staze, izrada suvenira,
gastro ponuda i drugo. Nisu utvrdeni nadleznost TuristiCke zajednice ni pokazatelji za
provedbu mjera.
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Za postizanje cilieva i zadaca, propisanih zakonskim odredbama i utvrdenih u
godiSnjem programu rada za 2012., Turisticka zajednica je provodila razliCite
projekte, programe i manifestacije na podru¢ju Grada. Na podrucju Opcina odrZane
su pojedine priredbe ,Picokijade“ (natjecanja u kuhanju graha i riblje juhe, likovna
kolonija, ribolovno natjecanje) i putem dodjele potpora podrzane su pojedine
manifestacije drugih organizatora (Klostranske palete, Dani rakije, Glazbene veceri).
Spomenutim rasporedom aktivnosti turistiCke zajednice opcine nisu bile zadovoljne,
te je u listopadu 2013. donesena odluka o prestanku rada TuristiCke zajednice.

Cilievi navedeni u godiSnjem programu rada su jednaki zajedniCkim ciljevima
turistiCkih zajednica propisanim odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. Program rada za 2012. sadrzi aktivnosti TuristiCke
zajednice u podru€ju marketinga i djelovanja TuristiCkog ureda. Nazivi i opisi
pojedinih aktivnosti iz programa rada i izvje§¢a o njegovom ostvarenju se razlikuju i
nisu precizno navedeni, te nije jasno koje su aktivhosti medusobno usporedivane, u
kojoj mjeri su planirane aktivnosti ostvarene, te jesu li provedene aktivnosti, koje
nisu bile predvidene programom rada. Provedba aktivnosti je izrazena opisno, jer
TuristiCka zajednica nema razraden sustav za pracenje aktivnosti, odnosno nema
utvrdene pokazatelje za pracenje provedbe utvrdenih zadacda i ciljeva iz programa
rada.

Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivanje aktivnosti u godiSnjem programu rada i
izvjeScu o njegovom ostvarenju na nacin koji c¢e omoguciti usporedbu ostvarenog s
planiranim, te za pracenje ostvarenja zadaca i aktivnosti iz programa rada utvrditi
pokazatelje.

3.2. TuristiCka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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OCJENA EFIKASNOSTI TURISTICKE ZAJEDNICE U PROVODENJU
ZADACA UTVRDENIH PROPISIMA | PROGRAMOM RADA

Zadace i ciljevi TuristiCke zajednice su utvrdeni Zakonom o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, Statutom i godiSnjim programima rada TuristiCke
zajednice. Strateski dokumenti iz podrucja turizma, koji su na raspolaganju Turisti€¢koj
zajednici kao podloga za izradu godi$njih programa rada, su StrateSki marketinski
plan turizma Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Zupanijska razvojna strategija za
razdoblje od 2011. do 2013., te Plan ukupnog razvoja Grada Burdevca.

TuristiCka zajednica je u 2011. i 2012. poduzimala ativnosti vezane uz:

- organizaciju turisti¢kih proizvoda na podrucju Grada i Opcina

- promociju turistiCkih proizvoda u zemlji i inozemstvu

- promociju turistiCke destinacije samostalno i putem udruZzenog oglasavanja

- poticanje i sudjelovanju u uredenju Grada u cilju unapredenja boravka turista

- koordinaciju djelovanja subjekata uklju¢enih u turistiCki promet putem zajednic¢kog
rada na obogacivanju turistiCke ponude i razvoja turizma

- provodenje aktivnosti za unapredenje turistickog okruzja, odnosno zastitu okolisa,
te oCuvanje kulturne i prirodne bastine

- upravljanje javnom turistiCkom infrastrukturom za vrijeme odrzavanja turistickih
manifestacija.

Na temelju provjere dokumentacije vezane uz provodenje navedenih aktivnosti
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je TuristiCka zajednica bila efikasna u
provodenju planiranih zadaca i aktivnosti na podrucju Grada, jer je obavila vecinu
planiranih aktivnosti odnosno zadaca iz njene nadleznosti. Nije bila efikasna u
provodenju zadaca i aktivnosti na podru€ju opcina, za koje znacCajnije zadace i
aktivnosti nisu planirane u programu rada, ni ostvarene.

S obzirom da je TuristiCka zajednica provela vecinu planiranih aktivnosti i zadaca diji
je ucinak izrazen opisno, da nije razradila sustav za pracenje provedbe aktivnosti,
odnosno nije utvrdila pokazatelje za pracenje provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti,
odnosno ostvarenje ciljeva, DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da TuristiCka zajednica
treba u godiSnjem programu rada i drugim unutarnjim aktima, utvrditi pokazatelje za
praéenje ostvarenja zadaca, aktivnosti i ciljeva, kako bi se na temelju objektivnih
pokazatelja moglo utvrditi jesu li koriStenjem sredstava TuristiCke zajednice postignuti
oCekivani ucinci i ostvareni postavljeni ciljevi, te dala ocjena jesu li ostvareni ucinci,
odnosno ostvareni ciljevi, rezultat provedenih zadaca i aktivnosti TuristiCke zajednice.

Vezano uz ocjenu efikasnosti suradnje s tijelima jedinica lokalne samouprave,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da Turisticka zajednica nije bila efikasna kod
dogovora o zajedniCkom Kkoristenju sredstava boraviSne pristojpe namijenjenih
poboljanju uvjeta boravka turista, te kod izrade planova razvoja turizma i obavljanja
informativnih poslova vezanih uz turisticku ponudu na podrucju Op¢ina.

Kod ucinkovitosti troSenja sredstava prikupljenih od boraviSnih pristojbi, turistickih
Clanarina, iz prorauna, te drugih izvora, DrZavni ured za reviziju ocjenjuje da su
sredstva koriStena u skladu s godiSnjim programom rada TuristiCke zajednice i za
ostvarenja postavljenih ciljeva.



17

IV. MISLJENJE

1.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija TuristiCke zajednice za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisma i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Skupstina TuristiCke zajednice je u svibnju 2012. donijela program rada i
financijski plan za 2012., te u svibnju 2013. godiSnje financijsko izvje$¢e za
2012. Spomenuti dokumenti su doneseni sa zakaSnjenjem od nekoliko mjeseci i
nisu dostavljeni Turisti¢koj zajednici Zupanije.

Financijska sredstva za izvrSenje programa rada su planirana skupno po
aktivnostima. Unutar pojedinih aktivnosti nisu pojedinacno i detaljnije planirani
rashodi po vrstama i potrebna financijska sredstva za njihovo ostvarenje.
Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava
koje nedvojbeno pokazuju nastale poslovne promjene, jer nedostaju dokumenti
(otpremnice, zapisnici, izvjeS¢a o obavljenoj usluzi), koji bi potvrdivali jesu li
robe isporu¢ene, odnosno usluge obavljene. Za dane donacije razli€itim
udrugama u iznosu 28.688,00 kn nema odluka, kojima se donacije odobravaju.
Imovina, rashodi i obveze nisu u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima
iskazani u to¢nim iznosima, jer montazna tribina u vrijednosti 36.000,00 kn nije
evidentirana u imovini TuristiCke zajednice, nego u rashodima poslovanja.
Potrazivanja i obveze su iskazana u veéem iznosu za 42.315,00 kn.

Godisnji popis imovine i obveza za 2012. nije obavljen potpuno, jer odluka o
provodenju godiSnjeg popisa nema propisane podatke, nisu popisani nov€ana
sredstva, potraZivanja i obveze, popisana dugotrajna imovina nije novcano
iskazana, te popisno povjerenstvo nije o provedbi popisa sastavilo izvjestaj.
Knjigovodstveno stanje imovine nije uskladeno sa stvarnim stanjem. (tocka 1.
Nalaza)

- Donacije udrugama i fizickim osobama su dane u ukupnom iznosu 98.788,00
kn. TuristiCka zajednica nema utvrdene kriterije i procedure za dodjelu donacija.
(toCka 2. Nalaza)

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana za podrucje Grada BPurdevca, Opéine
Kalinovac, Opcine Klostar Podravski i Opcine Podravske Sesvete radi promicanja i
unaprjedenja turizma i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju
ugostiteljske i druge turistiCcke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno
povezanu s turizmom. Osnovana je koncem 2010. Pravni sljednik je TuristiCke
zajednice Grada Durdevca i TuristiCke zajednice Opc¢ine Klostar Podravski. U
TuristiCkoj zajednici je osnovan TuristiCki ured u kojem je jedan zaposlenik. Do
prosinca 2013., direktor TuristiCkog ureda nije imenovan.
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Osoba za zastupanje u 2012. je Predsjednik TuristiCke zajednice Slavko Gracan, a u
vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2013.) Zelijko Lackovi¢. Doneseni su godisniji
program rada i financijski plan za 2012. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
Prihodi za 2012. su ostvareni u iznosu 910.036,00 kn, a rashodi 805.734,00 kn, te je
iskazan viSak prihoda nad rashodima u iznosu 104.302,00 kn. Iz ranijih godina je
prenesen viSak prihoda u iznosu 27.622,00 kn, te se u sljedeCe razdoblje prenosi
viSak prihoda u iznosu 131.924,00 kn. Prihodi su ostvareni od donacija iz gradskog,
opcininskih i Zupanijskog proracuna, Hrvatske turisticke zajednice i Ministarstva
turizma u iznosu 620.009,00 kn, turistiCke Clanarine 137.277,00 kn, sponzorstva i
zakupa javnih povrSina 108.714,00 kn, boraviSne pristojbe 43.996,00 kn i od imovine
40,00 kn. Rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 599.709,00 kn,
donacije 98.788,00 kn, rashode za zaposlene 86.200,00 kn, amortizaciju 17.204,00
kn i financijske rashode u iznosu 3.833,00 kn. Unutar materijalnih rashoda troskovi
materijala i energije iznose 127.695,00 kn, najma opreme 127.443,00 kn, te
promidzbe i informiranja 70.113,00 kn. Koncem 2012. potraZivanja iznose 47.664,00
kn, a obveze 96.888,00 kn. 48Turisticka zajednica je bila efikasna u provodenju
zadaca i ostvarenju ciljeva koji se odnose na organizaciju turistiCkih priredbi na
podrucju Grada, promociju turistiCkih proizvoda i turisticke destinacije u zemlji i
inozemstvu, poticanju i sudjelovanju u uredenju Grada u cilju unapredenja boravka
turista, koordinaciji djelovanja subjekata ukljuCenih u turisticki promet putem
zajednickog rada na obogacivanju turisticke ponude i razvoja turizma, provodenju
aktivnosti za unapredenje turistickog okruzja, odnosno zastiti okolisa, te oCuvanju
kulturne i prirodne bastine i upravljanju javnom turistiCckom infrastrukturom za vrijeme
odrzavanja turistiCkih manifestacija. Nije bila dovoljno efikasna u provodenju
spomenutih zadaca i aktivnosti na podrucju opcina, za koje znacajnije zadace i
aktivnosti nisu planirane u programu rada, ni ostvarene, te u pracenju provedbe
utvrdenih zadaca i cilieva u programu rada, za $to nisu utvrdeni potrebni pokazatelji.
Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



